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Odamiz Kuiltiir ve Turizm Bakanli§inca yayimlanan Kiltir ve Turizm Koruma ve Gelistirme
Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar Planinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasina
lliskin yonetmeligin yuratulmesinin durdurulmasina ve Iptaline yonelik dava agmistir.

DANISTAY BASKANLIGINA,

DAVACI. : Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi
Jeoloji Miihendisleri Odasi

VEKILI : Av, Hatice Geng Strazburg Cad, 38/21
Sihhiye/ANKARA

DAVALI : Kultir ve Turizm Bakanhgi

DAVA KONUSU Kaltir ve Turizm Bakanhdinca
03.11.2003 tarih ve 25278 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanan "Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisme
Bélgelerinde  ve  Turizm  Merkezlerinde  imar
Planlarimin - Hazirlanmasi ve Onaylanmasina  lligkin
Yénetmelik"\n M,4 h bendi ilk cimlesindeki "varsa
jeolojik bilgiler iglenmig olarak” ibaresindeki "varsa”
sézclugunin ve M.9 b bendinin, M, 9 a bendinde yer
alan 3,4, ve 7 nolu veriler agisindan yiratilmesinin
durdurulmasi ve iptali talepli dava aciimasidir,

YAYIM TARIiHI  :03.11.2003

ACIKLAMALAR

1) Kiltir ve Turizm Bakanliginca 03,11.2003 tarih
ve 25278 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan “-Kiiltir
ve Turizm Koruma ve Gelisme Boélgelerinde ve
Turizm Merkezlerinde imar Planlarinin Hazirlanmasi
ve Onaylanmasina lligkin: Yonetmelik”, Kiltir ve
Turizm: Koruma ve Gelisim Bolgeleri fle Turizm
Bolgelerinde her 6lcekte imar planlarinin yapiimasi
ve re'sen onaylanmasi ve tadil edilmesine iliskin
islemleri diizenlemektedir.

2) 4957 sayih Kanunla Degisik 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanununun 1. maddesinde; Kanunun
amacini "turizm sektoruni
gelistirecek, dinamik bir yapi ve Igleyise kavusturacak

dizenleyecek,

tertip ve tedbirlerin alinmasini
yonetmelikte,

saglamak” oldugu

belirtiimesine ' ragmen turizm

sektorinin imar planlari ile dizenlenmesine ve

gelismesine iliskin hicbir hukim yer almamakta,
buna karsin bu ydnetmeligin kapsami difinda kalan
ve tim imar mevzuatinda zaten tanimlanmig olan
plan turleri yeni, yanlis ve eksik ifadelerle yeniden

tanimlanmaktadir,

3) Yonetmelikte; Kiiltir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgeleri, Turizm Merkezi, Her Olgekte Plan,
Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Planlari, Nazim
imar Plani, Uygulama imar Plani, ilave imar Plani,
Mevzit imar Plani, Koruma Amagch imar Plani, Plan
Degisikligi, Yerlesme Tasarim Plani, Vaziyet Plani,
Sosyal Altyapi, Teknik Altyapi ve Miuellif tanimlar
yapiimakta, plan yapiminda 6n izin ve uygunluk
kararlan getirilmekte, planlama esaslari
belirlenmekte, yeterlilik belgesi ile ilgili yeni kofullar
ongorilmekte, kiyr yapilarina iliskin dizenlemeler
yer almakta ve yonetmeligin M.4 h bendinde yer alan
ifade ile jeolojik etutler sonucu elde edilen jeolojik
bilgiler, nazim imar planinda mutlaka yer almasi
gereken veriler olmaktan cikarilarak daha o6nce
yapilan etutlerle elde edilmis olmalari durumunda
nazim imar planlarina islenmeleri dngoérulmektedir,
Bu durum madde bendinde yer alan “varsa” ‘ifadesi
ile yaratimaktadir. Yine yénetmeligin 9. maddesinin
b bendi de planlamaya esas verilerin ust 6lcekli plan
icin elde edilmis ise alt 6lgekteki plan igin yeniden
elde edilip edilmeyecegini Sakaligin vyetkisine
birakarak M,9 a bendindeki 3,4 ve 7 nolu verilerle

yeniden

ilgili tum imar mevzuatindan gelen baglayici
kurallarin, takdir yetkisi ile ortadan kaldinlabilme
imkanini, Bakanhga sunmaktadir. Bu vyeni

bilimsel imar
mevzuatina ve kamu yararina acikca aykirdir.

Aykirilik gerekceleri asagida sunulmaktadir.
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duzenlemeler gereklere,  tim
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1) Kiltar ve Turizm Bakanhgi, Yetkisinde
Olmayan ve 4957/2634 sayll Turizmi Tesvik
Kanunii'na Dayanmayan Hukuka Aykirn Bir
Yonetmelik Cikarmigtir

Dava konusu yonetmeligin 4, maddesindeki
tanimlar le yonetmeligin ikinci Bélimiinde yer alan
planlarin  hazirlanmasina dair esaslar, Ugiincii
Baliimde yer alan planlarin onaylanmasi ve yururlige
girmesi ve Ddrdincu Boélimdeki son hikumler,
4957/2634 sayill Turizmi Tesvik Kanunu'na aykindir,
4957 sayill "Turizmi Tegvik Kanununda Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Kanuncun 1. maddesinde
sadece. "Kultir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bdlgeleri”, "Turizm Merkezleri”, "Kultir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Alt Bolgesi” tanimlanmakta, 2,
maddesinde Kultir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgeleri ve Turizm Merkezleri iginde her Olcekte
planlarn yapmaya, yaptirmaya ve re'sen onaylamaya
ve tadil etmeye Kultir ve Turizm Bakanlgi yetkili
kiinmaktadir, Kanunun 2. maddesinin uygulanmasi
ile igili usul ve esaslann Kuiltir ve Turizm
Bakanliginca gikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
hilkkme baglanmaktadir. Bu hiikimlerden anlasilacagi
lizere; 4957/2634 sayill Kanun, Kdiltir ve Turizm
Bakanligina sadece Kultir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgeleri ve Turizm Merkezleri icinde her
Olgekte plan, yapma, yaptirma ve onama yetkisi
vermektedir* Her bir planin yeniden tanimlanmasi ve
planlarin hazirlanmasi ile ilgili yeniden esaslar
belirlenmesine lliskin bir gorev vermemektedir*
Cunki plan tarleri ve Olcekleri ve bunlara iliskin
esaslar, ilgili diger kanunlarda aciklanmaktadir.
Kiiltir ve Turizm Bakanligi sadece yetki kapsaminda
kalan planlarin  kdltdr ve turizm acisindan
uygulanmasina iliskin esaslar getirmekle vyetkili
kiinmaktadir.

Sonug olarak, anilan
yonunden iptali gerekmektedir,

Yonetmeligin  yetki

2) Yonetmelikte kamu vyararina ve bilimsel
gereklere aykiri olarak Imar Kanunu yerine
gecebilecek yeni tanimlar getiriimekte ve bu
tanimlarla jeolojik veriler nazm imar planlarinda
mutlaka bulunmasi gereken veriler olmaktan
cikariimakta, alt Olgekli plan turleri igin Ise Ust
olcekli imar planinda elde edilen jeolojik verilerin
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yeterli olup olmadigi konusunda Bakanliga takdir
yetkisi taninmaktadir.

03,05,1985 tarihinde kabul edilen ve 09,05,1985
gin ve 18749 sayil Resmi Gazetede yaymlanarak
yururlige giren 3194 sayil imar Kanunu hem
planlama hem de vyaplasma acisindan bir
duzenlemedir. Yasanin uygulanmasini saglamak
Uzere cikartlan ydnetmeliklerle uygulama esaslan
olusturulmaya caligimistir, "Plan Yapimina Ait
Esaslara Dair Yonetmelik” uyarninca jeolojik etut
calismalari yapimasi 1999 depremi sonras
degisikliklerle mimkin olabilmistir, Bayindirlik ve
Iskan Bakanliginca son hali 17.03.2001 gin ve
24345 sayll Resmi Gazetede yayinlanan degisiklikler
sonucu, bu yonetmelik ile "her tiir ve Glgekteki
planin ve bu plan lizerinde yapilacak dedisikliklerin
hangi esaslar dahilinde yapilacagi™ belirlenmektedir.
Yénetmelikte tanimli  ist dlcekli plan Cevre Diizeni
Planlan olup bu planin hazirlanmasindan baslayarak
Uygulama imar Planlanna kadar her Olcekteki plan
yapimina dair esaslar yeniden dizenlenmistir, "Afet
verileri , afete maruz alanlar, yerlesmeler ve
Ozelliklerinin™ arastinimasinin ( M.5 ) Cevre duzeni
planlanni hazirlanmasi igin girdi olarak kullanimasi
gereklidirYine Cevre diizeni planlar, sinirlan
icindeki alanlarda "afete maruz bélge , yerlesme ve
alanlardaki afet risklerinin belirlenmesi ve bu risklerin
plan kararlarinda dikkate alinmasi” esastr (M.6). 14.
Maddeye gore diger planlarin hazirlanmasi strecin»
de "jeolojik durum™ verilerinin planlama 6ncesinde
arastinimasi gereklidir. Ayrnica yonetmeligin 13, Mad-
desinde "imar planiihalelerinde lller Bankasi Genel
Miidiirliigiince bu amagla hazirlanan tip sézlesmele-
re ve teknik sartlagsma esaslarina uyulur/’ den llerek je-
olojik etiitlere bir kez daha génderme yapiimaktadir,

Bugun itibariyle bu yodnetmelikte tanimlanmig
olan tim plan tarleri igin (Nazm imar plani
(1/2000 veya 1/5000 olcek), Uygulama imar plani
(1/1000 dlcek). Revizyon plani, ilave plan, Mevzii
imar plani, Plan degisikligi, Cevre diizeni plani
(1/25000, 1/50000, 1/100000, 1/200000 Oolcek)
icin, jeolojik durum, afet riskleri ve verileri fiziksel
esik kabul edilmekte ve arastiriimasi gerekmektedir.

iller Bankasi Genel Mudurligiince hazirlanan*"
imar Planlarinin Diizenlenmesi lle ligili Teknik
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Sartlasma”, plan hazirlanmasina yonelik icerdigi
bilgiler nedeniyle sikca basvurulan bir kaynak
ozelligi  tagimaktadir. Teknik sartlagsma, Imar

planlannin  hazirllanmasmda  jeolojik arastirmalara
yer vermektedir.  Sartlasmanin  "Arastirma -
Degerlendirme Caligmalari- Bolum ili/*  baghgi
altinda yer verdigi jeolojik soyle
tanimlanmistir,

veriler

3*4* jeolojik Durum, Deprem, Akarsular, Tagkin
Durumu, Jeolojik etud ve rapora dayali olarak
deprem durumu ve heyelanh alanlarla jeolojik
sakincali ve yasakli alanlar incelenir. Akarsular»
taskin durumu ve islah projesine dayanilarak énlem
alinincaya kadar yerlesmeye yasaklanacak taskin
alanlari  belirlenir. Jeolojik raporun tamami
arastirma rapor ekinde verilir.

Yukarida aktirilan jeolojik arastirmalar.
Sartlasmada belirtilen Bilyiik ve Kiigiikk Kentsel
Yerlesmelerin Planlanmasi, Ek imar Plani, imar Plani
Revizyonu, Yerel imar (Mevzii imar) Planlari, Koruma
Amagl - Sit- Planlamasi ve Ulagim Planlamasi
calismalan igin de gecerlidir.

Ayrica, Bayindirlik ve Iskan
hazirlanan 04,02,2000 gin ve 2360 saylh
Genelgede, Plan yapiminda uyulacak kurallar
belirlenerek “planlama alaninin fiziksel yapisi ile
ilgili - arastirmalar arasinda yeralan jeolojik yapi,
tagkin, sel heyelan, c¢i§ gibi afet olasiigini da
belirleyen ve alinacak &énlemlerle ilgili sonuclan da
ortaya c¢ikaran Ozelliklerin Jeoloji Miihendislerince,
gerektiginde Jeofizik  Miihendisleri  ile  birlikte
hazirlanacak Jeolojik Etiit Raporunda belirlenmesi”
ve planlarda bu verilerin kullaniimasi gerektigi

vurgulanmistir,

Bakanliginca

Yine, Bayindirlk ve Iskan Bakanhigi Teknik
Arastirma Genel Mudirligl tarafindan hazirlanan
31,05,2001 giin ve 13620 sayil genelgede 3194
Saylll imar Kanunu' nun 8/ b maddesi uyarinca
Belediye ve Miuicavir Alan sinirlan  icinde
Belediyelerce , disinda Valiliklerce yapilacak her tir
ve Olgekte imar planlarinin Afet igleri Genel
Mudarligince onaylanacak jeolojik-jeoteknik Etiit

Raporlarinda belirtilen hususlara uygun yapilmasi
ifade ‘edilmistir.

Goruldugu gibi, depremleri takip eden sure icinde
Bayindirhlk ve iskan Bakanliginca kisa araliklarla
yapilan dizenlemelerin sonucunda; tlke
cografyasinin her noktasinda (Deprem tehlike
bolgeleri baz alinarak bir ayrim yapilmadan)
yapilacak her tiir ve Glcekteki yeni imar planlama
calismalart icin jeolojik ve jeoteknik etut raporu
diizenlenmesi zorunlu hale getirilmistir.

Bayindirlilk ve iskan Bakanhdi digsindaki birgok
kamu kurumu da faaliyetleri sirasinda yapilmasi
gereken islemlere yOnelik hazirladigi
dizenlemelerde jeolojik ve jeoteknik veri
arastirmalarina yer vermistir. Ornegin Organize
Sanayi Bolgeleri Yer Secimi Yonetmeligi, Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri  Uygulama YOnetmeligi,
Cevresel Etki De@erlendirmesi Y &netmeligi gibi.

Yukarida agikladigimiz gibi, imar planlarinin
yapiminda jeolojik verilerin de mutlaka yer ‘almasini
dngéren tim imar mevzuati hilkiimleri ortada iken,
dava konusu yodnetmeligin "tanimlar” bashkh 4.
maddesinde, 3194 sayill imar Kanunu ve bu Kanunca
cikarnllan  "Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelik"in 3. maddesinde tanimlanan "Nazim
imar  Plani”, "Uygulama imar Plan”, "Plan
Degisikligi” tanimina aykiri plan tanimlari yapilarak
h bendinde "varsa jeolojik bilgiler islenmis olarak”
ifadesi yer almigtir. Bu tanmim fle 3194 sayili imar
ve ilgili mevzuati uyarinca nazim imar planlari
dlgeginde yapilmasi zorunlu olan jeolojik etutler,
zorunlu olmaktan cikarilmaktadir. "..Varsa./' ifadesi
ile jeolojik etiitler olmadan nazim imar planlarinin
yapilmasi ve onaylanmasi  6ngdrialmektedir.
Ulkemizde Dogu Marmara Bodlgesinde yasanan
deprem sonrasinda yikim ve hasarlarin meydana
gelmesinin en Onemli nedenlerinden biri imar
planlarina esas jeolojik etitlerin olmamasidir. Her
Olcekteki planlara veri olusturan Jeolojik Etutlerin, her
Olcek icin yapiimasi tim imar mevzuatina goére bir
zorunluluktur.  Ust  dlceklerde,
planlarinda jeolojik etitlerin yapilmamasi, jeolojik
acidan sakincali olan, yapilasmaya agilmamasi
gereken, bosaltiimasi gereken, islah edilmesi gereken
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nazim imar



Kultr Bakanhigi Davasi Suriiyor e Haber @

ve Onlem alinmasi gereken alanlar belirlenmeden,
yerbilimsel verilere dayanmadan plan kararlarinin
olusmasina yol acacaktir ki, bu can ve mal givenligi
acisindan telafisi mimkin olmayan sonuclar
doguracaktir. Bu nedenle sadece uygulama imar
planinda jeolojik etiitlerin yapilmasi planlama ilkeleri
acisindan uygun degildir, Sonradan uygulama imar
planlari ile yapilan jeolojik etdtlerin, yerbilimse!
kararlarin nazim imar planina nasil yansitilacag da

belli degildir. Yine yoénetmeligin 9. maddesi b .

bendinde,

"Bu maddenin (a) .bendinde basliklar olarak
belirlenen veri toplama lglemi, (st 6lgekli plarilar igin
elde edilmis ise, alt Olcekli planlarda ayni verilerin
elde edilip edilmeyecedi hususunda Bakanlik
yetkilidir" denilerek a bendinde 16 madde olarak
sayllan planlama verilerinin alt olgekli plan igin
yeniden elde edilip edilmemesi de Bakanhgin takdir
yetkisine birakilmistir. Kiiltiir Turizm Bakanhgi, imar
planlama verilerinin neler olacagint belirlemek igin
kurulmus bir kurum olmamasina ragmen Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi ve bu Bakanhiga bagh birgok
kurulusun uhdesinde olan imar planlama esaslar
belirleme vyetkilerini elinde toplayarak mevzuata,
bilimsel gereklere ve kamu yararina agikga aykir bir
islem tesis etmektedir. Plan hazirlama siireglerinde
sayllan verilerden 3, 4 ve 7 nolu veriler jeolojik
verilerdir ve bunlarin her plan tiirii igin yeniden elde
edilmesinin gerekliligi, tim imar mevzuatina goére
acikca ortadadir.

3) Turizm bolgelerinin tesis blyuklugi ve zemin
dzellikleri agisindan arzettigi ézel ve afetlere kars
riskli durum, bu bdlgelerdeki planlamada jeolojik
verilerin 6nemini daha da arttirmakta iken bu
verileri  "varsa" kullanmaya indirgemek ve
bakanhgin takdir yetkisine birakmak can ve mal
glvenligi acisindan son derece sakincahdir.

Turizm amach yapilar tesis buyuklugu nedeniyle
ve Ozellikle kiyr bdlgelerinde vyer alan vyapilar
olduklarindan  afet risk analizleri agisindan yiiksek
riskli yapilar grubundadir. Kiyi boélgelerindeki zemin
kumlu ve dolgu zemin oldugundan bu bolgelerdeki
planlamada jeolojik verilerin dnemi, diger bdlgelere
gbre cok daha fazladir, Ayrica, “jeolojik verilerin
varsa nazim imar planina islenmesi” ifadesi, 1/5000
Olcekte hazirlanan jeoloji haritalan Tirkiye'de
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neredeyse yok denecek kadar az oldugundan bir
anlam ifade etmemekte, hali hazirda olmayan ve
saglam bina yapimi, can ve mal guvenligi agisindan
temel O6nemde olan jeolojik verilerin dikkate
alinmadigi planlarin hazirlanmasi surecine davetiye
cikarmaktadir,

YURUTMEYi DURDURMA VE IPTAL NEDENLERI

2577 Sayili YUK M 27/2'de "Danistay ve Idari
Mahkemelerin Idari islemin uygulanmasinda telafisi
gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
actkca hukuka aykini  olmasi gartlarinin  birlikte
gerceklesmesi  durumunda  gerekce gOstererek
yurtitmenin  durdurulmasina  karar  verebilirler”
denilmektedir. Dava konusu olayda idarenin
diizenleyici islemi acikga hukuka aykindir, Kiltir ve
Turizm  Bakanliginca yayimlanan yonetmelik,
dayanak kanuna ve vyirirlitkkte bulunan 3194 sayili
Yasaya ve ilgili mevzuata agikca aykindir.
Yonetmelik Ulke = genelinde - yapilan planlama'
ilkelerine aykin olarak, Iidarenin butiinligi ilkesine
aykiri  dazenlemeler getirmekte, saglam bina,
yapiminin temel verilerinden olan jeolojik verilerin
dikkate alinmasi zorunlulugunu baz &lgekler  igin
ortadan kaldirmakta ya da 7idarenin takdir yetkisine
birakmaktadir;

HUKUSAL NEDENLER; Anayasa, 3194 sayili imar
Kanunu, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelik, ilgili diger mevzuat

SONUGC_VE ISTEM: Yukarda agikladigimiz ve
re'sen gozetilecek nedenlerle,

1) Dava konusu ydnetmeligin dava konusu
maddelerinin iptaline,

2)Yonetmelik maddelerinin uygulanmasi ileride
telafisi mumkin olmayan sonuglar doguracagindan
idarenin savunmasi beklenmek- sizin yiritilmesinin
durdurulmasina

3) Yargilama giderleri ile vekalet Gicretinin davali
Bakanhga  yukletiimesine karar  verilmesini
saygilarimla vekaleten talep ederim. 2.1.2004

Davaci Vekili
Av. Hatice Geng



